鱼峰区2015年财政决算报告
——2016年6月17日在鱼峰区第十一届人大常委会第三十七次会议上
区财政局党组书记  韦柳云
 
区人大常委会主任、各位副主任、各位委员：
根据《预算法》等法律规定，我受区政府委托，向人大常委会报告2015年鱼峰区财政决算情况，请予以审议。
2015年，在区委的正确领导下，在区人大的监督指导下，我区财政部门始终贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会及中央经济工作会议精神，面对经济下行压力及国家宏观调控政策的影响，坚持稳中求进的工作基调，坚持稳增长、调结构、惠民生、促发展，主动适应经济发展新常态，深入推进财税体制改革，充分发挥财政职能，确保重点领域特别是民生的投入力度，经济持续健康发展，社会和谐稳定。全年组织财政收入31.97亿元，同比增长9.25%。
一、2015年财政决算情况
（一）财政总收入情况
2015年财政总收入实现344573万元。完成预算调整的101.24%，同比增长9.36%。其中：
1、组织财政收入319651万元，完成预算调整的101.16%，同比增长9.25%。其中本级公共财政预算收入实现56276万元，完成预算调整的102.35%，同比增长7.16%。
2、上级补助收入24747万元，完成预算调整的102.40%，同比增长10.26%。
3、上年结余175万元。
2015年财政总收入决算数比预算执行情况报告（以下简称预算报告）数减少42万元，主要为上级补助减少。
（二）财政支出情况
2015年财政总支出完成344573万元。完成预算调整的101.24%，同比增长9.36%。其中：
1、上划中央、自治区“三税”支出195252万元，完成预算调整的100.07%，同比增长10.81%。上划自治区营业税19772万元，完成预算调整的106.30%，同比增长4.30%。上划柳州市税收48351万元，完成预算调整的102.22%，同比增长7.64%。
2、上解上级支出12650万元。
3、本级公共财政预算支出67777万元，完成预算调整的102.44%，同比增长4.68%。2015年当年财政支出决算数比预算报告数减少389万元。公共财政预算支出按功能科目分类具体如下：
（1）一般公共服务支出7413万元，完成预算调整的97.03%，同比增长0.41%；
（2）国防支出190万元，完成预算调整的100.00%，同比增长10.47%；
（3）公共安全支出7005万元，完成预算调整的105.01%，同比增长0.85%；
（4）教育支出24663万元，完成预算调整的104.49%，同比增长8.94%；
（5）科学技术支出1183万元，完成预算调整的89.15%，同比增长15.08%；
（6）文化体育与传媒支出625万元，完成预算调整的96.90%，同比增长57.43%。主要是增加“鱼峰歌圩”文化示范点建设经费；
（7）社会保障和就业支出10234万元，完成预算调整的101.44%，同比下降2.24%；
（8）医疗卫生与计划生育支出4815万元，完成预算调整的123.21%，同比增长13.75%。主要是增加基本公共卫生和新农合补助资金；
（9）节能环保支出554万元，完成预算调整的101.48%，同比下降10.36%；
（10）城乡社区事务支出8578万元，完成预算调整的101.95%，同比增长8.80%；
（11）农林水事务支出1532万元，完成预算调整的78.40%，同比增长211.38%。主要是森林植被异地恢复补助资金下达较晚，无法全部及时支出；
（12）资源勘探电力信息等事务支出379万元，完成预算调整的  88.55%，同比下降77.00%。主要是“微型企业补助”申报企业减少；
（13）商业服务业等事务支出88万元，完成预算调整的47.06%，同比下降54.17%。主要是招商引资经费支出减少；
（14）住房保障支出454万元，完成预算调整的80.78%，同比下降27.71%。主要是2015年未下达棚户区改造上级补助；
（15）其他支出64万元，主要为新增上级补助。
预备费使用情况：年初安排1400万元预备费，目前已全部用于当年新增项目。主要是开展市容环境综合整治“百日大会战”行动经费421万元；教师公务员医疗补助468万元；社区惠民资金配套270万元；计生特殊家庭经费129万元；社区卫生服务机构人员工资配套等项目105万元。
4、结转结余771万元。根据现行财政体制结算，2015年我区公共财政预算收入为319561万元，上级补助收入24747万元，上年结余175万元，三项合计344573万元。当年上划中央、自治区、柳州市税收263375万元，上解支出12650万元，公共财政预算支出67777万元，结转结余771万元（主要为教育费附加及森林植被异地恢复补助资金专项结转）。
二、关于法定支出的说明
鱼峰区2015年财政经常性收入增长3.23%，教育支出24663万元，同比增长8.94%；科学技术支出1183万元，同比增长15.08%；农林水事务支出1532万元，同比增长211.38%，三项法定支出增长率均高于财政经常性收入增长。
    三、上年度审计存在问题整改情况
对于2014年度财政预算执行和其他财政收支情况审计提出的问题，我局已进行整改，并将整改情况专题报告了区审计部门。现对审计提出问题整改情况汇报如下：
（一）财政资金结存量较大问题
2015年我局严格按照上级财政部门要求，对2年以上未使用的一般公共预算结转结余资金、政府性基金预算结转资金、转移支付结转结余资金、部门预算结转结余资金四大类逐项进行清理，将清理后的存量资金收回财政统筹安排使用，极大提高了资金使用效益。2015年共盘活存量资金2872万元，严格按照上级财政部门要求进行单独核算，并在当年全部用于园区建设。
（二）会计记账核算不规范问题
2015年我局进一步加强财务管理和会计核算工作，对审计提出的部门帐上的暂存暂付等往来款项进行全面清理，及时结算，已于当年全部整改到位。
（三）应缴未缴财政专户款问题
对审计提出的老年公寓租金未及时上缴国库问题，我局就相关问题进行核实，并于2015年5月将该笔非税收入上缴国库。同时，对应缴财政款进行了全面自查，按照国库集中收缴有关规定及时足额上缴，统一纳入预算管理，将整改落实到位。
四、2015年财政主要工作及成效
（一）财政收支运行总体稳健 
2015年我区组织财政收入首次突破30亿元大关，达31.97亿元，同比增加2.71亿元，增长9.25%，完成预算调整的101.16%。全区一般公共预算支出6.78亿元，完成预算调整的102.44%，同比增长4.68%。支出结构进一步优化，民生支出5.22亿元，占比77.00%。继续厉行节约、严控一般性支出，“三公”经费进一步压缩，2015年“三公”经费支出573.13万元，同比减少63.87万元，下降10.00%
（二）财政保障民生持续发力
关注民生事业，持续加大对民生的投入力度，全年民生支出达到    52184万元，占公共财政预算支出的77.00%。全年投入教育经费24663万元，重点支持义务教育均衡发展、教育基础设施建设，促进学前教育、义务教育等各类教育加快发展，投入1500万元用于学前教育入园补助、扶持民办教育发展等项目，投入2330万元用于发放生均公用经费等补助项目；提高教师绩效工资标准，保障教职工工资足额发放。投入333万元用于丰富群众文化生活，打造“鱼峰歌圩”街道文化站、社区文化中心等，18家体育场馆在全市率先试点免费或低收费向辖区居民开放。社区惠民资金标准提高，全年共投入1080万元，实施惠民项目141项；完善社会福利和社会救助制度，确保了各项社会保障提标扩面资金需求，投入1876万元用于发放城乡低保救助、残疾人补助、优抚金、救助金等各类帮扶资金，做到应保尽保。扎实推进人居环境改善工作，投入421万元开展市容环境综合整治“百日大会战”行动，市容环境“精细化”管理持续推进；统筹投入400万元用于“美丽鱼峰·生态乡村”建设，成功打造驾鹤村五组生态乡村园；投入200万元对老旧小区、三无小区进行改造，环境卫生得到较大改善。严格落实各项强农惠农政策，全年共投入149万元用于农业生产资料与技术补贴、病虫害控制等农业支出，推动农业农村经济稳步发展。
（三）财政服务经济转型升级
积极发挥财政资金的政策引导作用，重点支持经济发展方式转变和产业结构调整。企业扶持和服务力度不断加大，投入215万元对工业企业开展定向扶持，与市农信社合作，投入担保金放大授信额度，为企业解决融资难题，与金电联行合作创建企业信用评价平台，成功帮助辖区企业吉燕峰公司获得贷款500万元。以创新融资服务模式打造企业转型新引擎，加大科技扶持力度，投入科技扶持经费500万元，兑现专利奖励146项，企业科技创新能力不断提升。
（四）财政资金使用效益提升
进一步细化部门预算编制，继续深化国库集中收付和公务卡制度改革，公务卡结算同比增长51.89%；大力推进预算绩效管理，形成“花钱必问效率，无效必问责”机制，全面推行部门、重点项目预算绩效考评工作，针对“社区惠民资金”“三无小区”改造等两个重点项目进行绩效评价并出具报告，为预算编制及执行提供依据；深入推进预决算信息公开，将“三公经费”纳入公开范围，逐步细化公开内容；认真贯彻落实中央八项规定精神，切实控制和降低行政运行成本；全面完成行政及参公单位公务用车改革工作，节支率达20.66%;对我区两年以上未使用的存量资金进行清理统计，共收回2872万元统筹用于园区建设，提高资金使用效益；严格按照有关规定开展政府采购工作， 2015年全年政府采购金额达1909万元，其中，货物类采购金额435万元、工程类采购金额1240万元、服务类采购金额234万元。
主任、各位副主任、各位委员：2015年财政工作较好地完成了年初工作目标，取得了一定的成绩，但我们也清醒地认识到在预算编制、预算执行等方面仍然存在一些需要研究解决的问题。对此，我们将在区委的正确领导下，诚恳接受区人大常委会的指导和监督，认真落实区委九届十次全会决策部署，坚持“稳中求进、好中求快”的总基调，扎实推进各项财政工作，为顺利实现全面建成小康社会目标，加快建设“五美五好”魅力鱼峰和传承柳州历史文化核心区作出更大贡献。
报告完毕，谢谢大家！
 
 
附 表：1.《鱼峰区2015年度财政总收支决算表》
       2.《鱼峰区2015年度财政支出表》

