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鱼峰区2015年财政预算执行情况和2016年
财政预算(草案)报告

（2016年1月14日在鱼峰区第十一届人民代表大会第六次会议上）
区财政局局长   徐进辉

各位代表:
我受鱼峰区人民政府的委托，向大会报告鱼峰区2015年财政预算执行情况和2016年财政预算（草案），请各位代表予以审议,并请各位政协委员提出意见。

2015年财政预算执行情况

2015年，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的监督和支持下，我区财税部门认真贯彻上级精神，以及鱼峰区第十一届人民代表大会第五次会议通过的政府工作报告和预算决议要求，积极发挥财政职能作用，坚持稳中求进的工作总基调，统筹稳增长、调结构、促改革、惠民生，强化税收征管，大力组织财政收入。面对经济下行压力及国家宏观调控政策的影响，我区财税部门迎难而上，采取各种有效措施，圆满完成各项工作。
一、2015年财政总收入执行情况
2015年财政总收入实现344615万元。其中：
1.全年组织财政收入319651万元，完成预算调整的101.16%。其中，公共财政预算收入实现56276万元，完成预算调整的102.34%。
2．上级补助收入24789万元，完成预算调整的102.57%。
3．上年结余175万元。
二、2015年财政总支出执行情况
2015年财政总支出完成344615万元，完成预算调整的101.26%。其中上划中央、自治区、柳州市税收263375万元，完成预算调整100.90%。上解上级支出13151万元，完成预算调整99.91%。公共财政预算支出67388万元，完成预算调整101.85%，结转结余701万元（主要为教育费附加及森林植被异地恢复补助资金专项结转）。
公共财政预算支出按功能科目分类具体如下：
1.一般公共服务支出7308万元，完成预算调整的95.65%；
2.国防支出190万元，完成预算调整的100%；
3.公共安全支出7005万元，完成预算调整的105.01%；
4.教育支出24663万元，完成预算调整的104.49%；
5.科学技术支出1183万元，完成预算调整的89.15%；
6.文化体育与传媒支出625万元，完成预算调整的96.90%；
7.社会保障和就业支出10022万元，完成预算调整的99.34%；
8.医疗卫生与计划生育支出4814万元，完成预算调整的123.18%，主要是增加基本公卫和新农合补助资金；
9.节能环保支出554万元，完成预算调整的101.48%；
10.城乡社区事务支出8553万元，完成预算调整的101.65%；
11.农林水事务支出1487万元，完成预算调整的76.10%，主要是森林植被异地恢复补助资金由于下达较晚，无法全部及时支出；
12.资源勘探电力信息等事务支出379万元，完成预算调整的88.55%；
13.商业服务业等事务支出88万元，完成预算调整的47.06%；
14.住房保障支出454万元，完成预算调整的80.78%，主要是今年未下达棚户区改造上级补助；
15.其他支出63万元，主要为新增上级补助。
三、预备费使用情况
年初安排1400万元预备费，全部用于当年新增项目。主要是开展市容环境综合整治“百日大会战”行动经费421万元；教师公务员医疗补助468万元；社区惠民资金配套270万元；计生特殊家庭经费129万元；社区卫生服务机构人员工资配套等项目105万元。
四、2015年财政工作
（一）着力加强财源建设。2015年，在区委的正确领导下，区财政部门紧盯目标任务，强化与组织收入部门之间的协调沟通，重点加强税源监控，加大税收稽查力度，防止税源流失。全年共组织财政收入319651万元，顺利完成全年目标任务。一是强化税源管理，加强与国税、地税、工商等部门的沟通联系，积极挖掘新的税收增长点，大力宣传税收政策；二是密切关注宏观经济形势和国家税收政策变化，认真分析影响我区收入的各种不利因素，及时调整收入结构，努力提高本级可用财力；三是联合治税，防止税源流失。全面启动鱼峰区协税护税治理工作，与国、地税等部门进行联合稽查，保证辖区内税收应收尽收。
（二）重点保障民生支出。持续加大民生投入，大力发展民生事业，全年民生支出达到52162万元，占公共财政预算支出的77.10%。加大了对教育、医疗保障、街道社区基础建设、全区重大项目建设等社会事业的资金投入，各项民生事业持续健康发展。全年投入教育经费24663万元，全力促进义务教育均衡发展，提高教师绩效工资标准，保障教职工工资足额发放；投入1500万元用于学前教育入园补助、扶持民办教育发展等项目，投入2367万元用于发放生均公用经费、困难寄宿生生活费等补助项目。社区惠民资金标准提高，全年共投入1080万元，实施惠民项目141项；投入1477万元用于发放城乡低保救助、残疾人补助、优抚金等各类帮扶资金，做到应保尽保。扎实推进宜居鱼峰建设，着力改善城市面貌。投入200万元对老旧小区、三无小区进行改造，投入421万元开展市容环境综合整治“百日大会战”行动，统筹投入400万元用于“美丽鱼峰·生态乡村”建设。严格落实各项强农惠农政策，全年共投入224万元用于发放粮食补贴、农机购置补贴及优势特色农业等惠农项目，推动农业农村经济稳步发展。投入308万元用于“鱼峰歌圩”街道文化站、社区文化中心建设等，“十五分钟文体活动圈”雏形初现。
（三）深化财政各项制度改革。一是预算管理更加科学化、精细化。对部门预算编制提出了更高要求，首次明确预算项目编制细化率要达到80%以上，在细化各项预算的基础上增加了政府购买服务及试点编制2016—2018三年财政中期规划，为今后3年的预算执行提供有力指导。加强预算监管，引入预算指标管理系统，动态监控预算执行情况。二是按照党中央“改进工作作风、例行勤俭节约”的要求和宗旨，切实控制和降低行政运行成本，三公经费同比压缩10%，全面完成行政及参公单位公务用车改革工作，节支率达20.66%；深入推行公务卡结算制度，进一步扩大用卡范围，逐步规范和减少预算单位现金支付，公务卡结算同比增长51.89%。三是深入推进预算绩效管理评价工作。将全区61个预算单位，4.2亿元进行绩效评价，并将部门整体、项目支出绩效评价结果批复至预算单位，同时，就“社区惠民资金”“三无小区”改造两个重点项目进行绩效评价并出具报告，为明年专项资金的规范使用提供依据；四是加强工程预算审核。全年共审核预算项目319个，送审金额8566万元，核减955万元，核减率11.16%；五是积极盘活存量资金。严格按照上级财政部门要求，对我区两年以上未使用的存量资金进行清理统计，收回财政统筹使用，提高资金使用效益。今年共盘活存量资金2872万元并已全部重新投入使用；六是创新融资方式，积极探索通过与“金电联行”等金融服务机构合作，利用大数据技术对企业进行客观信用评价，成功帮助企业获得500万元信用贷款。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
2015年我区财政工作取得了较好的成绩，但在经济新常态下，我们的收支矛盾仍然突出，主要为收入结构不够合理，财源基础不够稳固，刚性支出增长较快，预算执行和财政管理的基础性工作仍需加强。我们将高度重视，加强责任意识，努力解决难题。

2016年财政预算安排草案

2016年是“十三五”期开局之年，是鱼峰跨越发展的关键一年。我们面临的形势依然严峻，任务依然艰巨。做好各项财政工作，对于推动我区科学发展、跨越发展，早日实现全面建成小康社会奋斗目标，具有重要意义。
一、财政收入预算安排
根据宏观经济发展趋势和全区经济发展整体水平，预计2016年我区财政总收入为355427万元，其中：组织财政收入342031万元，增长7%，实现公共财政预算收入53130万元；上级补助收入12695万元；上年结转结余701万元。
二、财政支出预算安排
预计2016年财政总支出355427万元，其中：上划中央、自治区、柳州市税收288901万元，上解支出426万元，公共财政预算支出66095万元，结余5万元，收支基本持平，略有结余。
公共财政预算支出按功能科目分类具体如下：
1.一般公共服务支出7325万元，同比下降3.83%，主要为压缩一般性支出；
2.国防支出127万元，同比增长10.43%；
3.公共安全支出5957万元，同比增长29.87%，主要为增加巡防队员工资；
4.教育支出23223万元，同比增长28.67%，主要为教师工资待遇提高；
5.科学技术支出1181万元，同比增长4.24%；
6.文化体育与传媒支出291万元，同比下降48.40%，剔除2015年创建国家公共文化服务体系示范项目308万元，实际该科目增长13.67%；
7.社会保障和就业支出10608万元，同比增长34.93%，主要为增加机关人员养老保险及年金等社保支出及提前下达2016年城乡居民基本养老保险等上级专项补助；
8.医疗卫生与计划生育支出3895万元，同比增长65.96%，主要为提前下达2016年基本公共卫生服务补助资金；
9.节能环保支出422万元，同比下降22.99%；
10.城乡社区事务支出8723万元，同比增长10.67%；
11.农林水事务支出1527万元，同比增长257.61%，主要为结转上年森林植被异地恢复补助资金，及将调出资金839万元调整至农林水事务支出科目；
12.资源勘探电力信息等事务支出972万元，同比下降38.17%，主要是小微企业补助政策调整，暂缓发放；
13.商业服务业等事务支出303万元，同比下降18.98%，主要为压缩部门公用经费；
14.住房保障支出541万元，同比下降3.74%；
15.预备费1000万元。
三、2016年财政工作重点
（一）依法理财，强化资金管理。一是严格执行新预算法，强化预算约束。依法、科学、合理编制预算，在保证基本公共服务需要的前提下，优先保障重点项目。严格按照新预算法规定的时间节点，及时批复部门预算和下达转移支付；二是全面做好预算信息公开。通过建立全面规范、公开透明的预算制度，进一步规范政府收支行为，进一步扩大预算公开范围，细化预算公开内容。逐步推进绩效评价结果的公开，将一些社会关注度高、影响力大的民生项目和重点项目支出绩效情况向外部公开，接受社会监督。
（二）有保有压安排财政资金。统筹资金聚焦发展经济、改善环境、保障民生、社会管理、弘扬文化等重点领域。安排1625万元用于促进经济发展，主要用于扶持产业发展、科技孵化、培育总部经济等方面；安排300万元统筹用于生态乡村及创城、创卫工作，抓好宜居生态建设；安排社区惠民资金1080万元、街道卫生服务中心等项目建设资金600万元、老旧小区改造及小街巷建设经费250万元，进一步加强基础设施建设，改善居民生活环境；安排500万元用于智慧城市建设，充分利用我区在网格化管理方面的先进经验加快实现城市智慧式管理和运行；安排120万元用于“鱼峰歌圩”及国家公共文化体系示范项目建设，深入打造“十五分钟文体活动圈”，满足人民群众精神文化生活。继续严格贯彻厉行节约的规定，“三公”经费“零增长”，严格控制政府型楼堂馆所建设、改造、装修及节庆、论坛、展会等重大活动的举办，稳步推进公务用车改革工作，努力降低运行成本。
（三）启动中期财政规划及政府购买服务试编工作。严格按照三年滚动方式编制，第一年规划约束对应年度预算，后两年规划指引对应年度预算。通过对未来三年重大财政收支情况进行分析预测，为今后的预算编制和执行提供有力指导；首次将政府购买服务列入预算，对于适合社会力量承担的，按照政府购买服务的方式开展工作。进一步推动政府职能转变，激发社会经济活力，提高公共服务水平和效率。
（四）深入开展预算绩效评价工作。逐步加大对考评结果的运用，将评价结果转化为预算编制的依据。强化绩效管理运行监控，建立健全预算绩效管理制度体系。预算项目采取事前、事中、事后监督的方式，全面监控预算资金使用情况。总结开展绩效管理工作经验，逐步探索和建立我区的绩效评价体系。
（五）继续开展盘活存量资金工作。在财政管理科学化、精细化的新常态下，将“死钱”变“活”、“零钱”化“整”，激发存量资金的源头活水。以盘活沉淀的存量资金为切入点，有序推进财政资金统筹使用，进一步加强结转结余资金管理，除专项资金跨年度结转使用，其他资金年底统一收回预算，统筹安排使用，不断提高财政资金使用效益。
各位代表，2016年是“十三五”期开篇之年，也是继续深入贯彻新《预算法》要求和全面深化改革的重要一年，做好2016年财政预算工作至关重要。我区财税工作将在区委的坚强领导下，积极接受人大的依法监督，认真听取政协的意见、建议，改革创新、真抓实干，确保圆满完成2016年各项财政工作任务，为“十三五”期开篇打下良好的财政基础！
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