附件
鱼峰区自建房安全专项整治行动方案

起草说明

一、编制背景和依据

为贯彻落实习近平总书记对湖南长沙居民自建房倒塌事故作出的重要指示精神和李克强总理批示要求，按照党中央、国务院决策部署，根据柳州市人民政府印发的《柳州市自建房安全专项整治工作方案》，为切实做好自建房安全风险隐患排查整治工作，我局结合我区实际情况，草拟了本行动方案，并通过召开研究讨论会以及发文征求意见的形式，充分征求各相关单位意见。

二、主要目标

压实属地责任，加强部门联动，依法依规彻查自建房安全隐患。组织开展“百日行动”，对危及公共安全的经营性自建房快查快改、立查立改，及时消除各类安全风险隐患，坚决遏制重特大事故发生。推进分类整治，逐步消化存量，力争用3年左右时间完成全部自建房安全隐患整治。完善相关制度，严控增量，逐步建立城乡房屋安全管理长效机制。

——2022年6月至2022年9月，开展以经营性自建房排查整治为核心的“百日行动”，确保经营性自建房风险隐患的排查到位、管控到位、整治到位。

——2023年6月底前，完成全部居民自建房排查摸底，完成非经营性自建房的安全隐患初步判定。

——2025年6月底前，完成全部居民自建房安全隐患整治，彻底消除安全隐患。

三、主要任务

（一）全面摸底排查

《行动方案》的摸底排查工作按照全面摸底、安全鉴定、风险管控等三个阶段组织实施。其中：
1.2022年6月30日前，通过全面摸底摸底，建立自建房分类台账，准确掌握全市城乡经营性自建房基础数据。
2.2023年6月30日前，由区住房城乡建设部门组织技术力量或委托第三方机构，对摸底中初步判定具有风险隐患的其他自建房（即不在“百日行动”排查范围内的自建房）开展房屋安全鉴定。

3.风险管控。全面排查摸底要全过程落实风险管控要求，排查发现一处自建房风险隐患，立即落实相应风险管控措施，避免安全事故发生。
（二）开展“百日行动”

2022年6月至9月，对经营性自建房集中开展“百日行动”，重点排查3层及以上、人员密集、违规改扩建等容易造成重大安全事故的经营性自建房风险隐患，开展分类整治，确保管控到位。各镇（街道办）要根据自身实际制定本地区“百日行动”实施计划，明确行动目标，确定时间表、路线图，逐级压实责任，尽快取得明显进展，坚决防止涉及自建房重特大事故发生。
（三）彻底整治隐患

乡镇人民政府（街道办事处）要建立“一栋一册”整治台账，明确整治措施和整治时限，要建立销号制度，整治完成一栋、验收一栋、销号一栋。坚持先急后缓、先大后小的原则，根据危险程度、使用特性、房屋产权人或使用人意愿等实施分类整治。

（四）加强安全管理

1.严控增量风险。3层及以上城乡新建房屋，以及经营性自建房必须依法依规经过专业设计和专业施工，严格执行房屋质量安全强制性标准。

2.加强日常检查。要进一步强化红线意识，坚持底线思维，严格落实房屋产权人或使用人主体责任，加快构建属地负责、部门协同的日常巡查检查机制。

3.清查整治违法行为。加强部门联动，加大对违法建设和违法违规审批的房屋清查力度，对未取得土地、规划和建设手续，以及擅自改建加层、非法开挖地下空间等行为，按照“零容忍”态度依法严厉查处。通过微信公众号、举报电话、举报邮箱等畅通群众举报渠道。

4.强化房屋安全鉴定行业管理。加强行业监管，整治市场乱象，严厉打击挂靠、分包等违法违规行为，对鉴定企业出具虚假报告、恶意扰乱市场的行为，涉嫌犯罪的依法追究刑事责任。
5.建立长效机制。统筹发展和安全，建立完善城乡房屋安全管理制度体系，切实处理好房屋安全与生产经营的关系。落实用地、规划、建设、经营等审批部门的安全监管责任，加强审批后监管，督促房屋产权人和使用人落实房屋安全主体责任，通过部门联动实现房屋安全闭环管理。切实加强危旧直管公房管理，高效有序推进房屋分类处置工作。结合城市更新，探索做好历史遗留、集中连片、风险突出的自建房“重灾区”整体整治。



